NODHO

DERECHOS HUMANOS

#LeyControl

Parte 1: La Guardia Nacional

#LeyControl

Con la aprobacion de la nueva Ley de la Guardia Nacional se elimina por completo lo poco que
quedaba de civil en esta estructura. Desde el afio pasado ya se habia avanzado en esta direccion con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucion. Ahora, en un periodo legislativo extraordinario, marcado por una
considerable cantidad de iniciativas preocupantes—como aquellas relacionadas al marco legal sobre la
Desaparicion Forzada en México—, se aprobo esta ley en completa opacidad el 24 de junio de 2025.

Mas y mas militarizacion

La propuesta se justifica apelando al Humanismo Mexicano y en nombre de la “esencia de los pueblos
originarios y de la historia de México, representado por las culturas milenarias”, es decir que la
militarizacién y militarismo, encima de todo, se buscan legitimar en nombre de los pueblos indigenas.
Ademas, se justifica la medida en el marco del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como si la reforma fuera a fortalecer los derechos individuales y colectivos.

En paralelo, diversas declaraciones de legisladores favorables a la iniciativa sostienen que estas
reformas aportaran “certeza”, “seguridad juridica” y un “marco legal” a las labores militares,
argumentando que esto es esencial para alcanzar los objetivos de la estrategia nacional de seguridad.
Sin embargo, en los hechos, esto no implica una mayor garantia para los derechos humanos; al
contrario, significa una violacion legalizada de los mismos.

La secretaria de Gobernacion, Ernestina Godoy, afirmoé que “no se le dard ningtin uso politico gracias a
los candados y medidas de seguridad”, pero evito referirse directamente a la ambigiiedad con que esta



redactado el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica. Aunque reiteradamente se
trate de justificar a través de la retorica oficialista la militarizacion, las graves afectaciones a los
derechos humanos no se pueden ocultar.

Desde su creacion en 2019, la Guardia Nacional ha protagonizado detenciones arbitrarias, ejecuciones
de personas inocentes, y, segiin multiples testimonios provenientes de comunidades indigenas afectadas
por proyectos extractivos, ha intimidado sistematicamente a las poblaciones locales. Ademads, la
instalaciéon de cuarteles de la Guardia Nacional ha coincidido con un incremento sospechoso de
violencia, narcotrafico y presencia de carteles en esas zonas.

La estrategia de militarizacion y la cultura militarista no han cumplido su supuesto objetivo de pacificar
el pais, de detener la guerra. No sorprende pues es un sin sentido trazar un presunto camino hacia la
paz fortaleciendo constantemente la via militar. Las aberrantes cifras de desapariciones dan cuenta de
una creciente violencia, donde prevalecen la mercantilizacion de la vida, la normalizacion de la
crueldad y la imposicion de controles autoritarios claramente asociados con practicas militares. Basta
recordar las practicas de los equipos de fuerzas especiales y de las tacticas contrainsurgentes y
paramilitares de las fuerzas armadas mexicanas que derivaron en las fuerzas narcoparamilitares de
grupos como los Zetas y ahora del Cartel Jalisco Nueva Generacion.

Es especialmente grave que mientras desde la Presidencia se intensifica la dindmica de descalificacion
de las disidencias bajo el discurso de que toda critica es “oposicion”, se den pasos hacia una
militarizaciéon profunda de la vida politica nacional. Esta combinaciéon puede cristalizar practicas
profundamente autoritarias, donde las violaciones a los derechos humanos se legitiman y justifican por
la narrativa oficial, desconociendo sistematicamente la realidad y las criticas provenientes de
movimientos sociales genuinos, que van mas alla del ambito partidista.

Los intentos por constitucionalizar y legalizar la militarizacion han sido persistentes desde la década
pasada, pero en los ultimos afios se han materializado aiin mas claramente, pese a protestas y
sefalamientos constantes. Numerosas organizaciones civiles, colectivos, comunidades originarias y
victimas han luchado por establecer procesos de verdad, justicia, memoria y garantias de no repeticién
ante los crimenes cometidos por fuerzas armadas, exigiendo transparencia y rendicion de cuentas, y
abogando por la desmilitarizacion de la seguridad publica.

Estos procesos de securitizacion/militarizacion no son exclusivos de México. Diversos pueblos de
Estados de Centro y Sudamérica también han denunciado los efectos nocivos de la militarizacién. Por
ejemplo, en la Araucania chilena, la militarizacion avanza contra el Pueblo Mapuche que resiste a la
deforestacion; en El Salvador prevalece el régimen de encarcelamiento masivo; en Ecuador, se reprime
militarmente a quienes defienden territorios de la explotacion minera canadiense. Estos ejemplos,
documentados ampliamente por organizaciones de derechos humanos, evidencian un incremento
sistemdtico del nimero de elementos, armamento y presupuesto militar.



Recientemente en Argentina, organizaciones como Amnistia Internacional y el Centro de Estudios
Legales y Sociales alertaron sobre los riesgos del decreto presidencial de Javier Milei que reforma la
Policia Federal, posibilitando la vigilancia masiva, el perfilamiento discriminatorio y la represion a la
protesta, entre otras intervenciones sin control judicial. Algo similar sucede en Ecuador, donde el
presidente Noboa aprobd una Ley Orgéanica de Inteligencia que permite el espionaje sin garantias
judiciales, como la revision de comunicaciones telefonicas y virtuales.

La nueva normativa en México establece que la Guardia Nacional serd una fuerza de seguridad publica
profesional, de caracter permanente, integrada por personal de origen militar con formacion policial,
dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, para ejecutar, la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en el ambito de su competencia. También que el titular de la Comandancia sera un General de
Divisién en activo. Asimismo, transfiere todo el mando, recursos y personal a la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y a su titular. Somete a los miembros de la Guardia Nacional a la justicia
militar por cualquier acto relacionado con su servicio. Esto difumina peligrosamente la frontera entre
las funciones militares, policiales y administrativas.

Uno de los aspectos mas preocupantes es que uno de los fines sea “salvaguardar los bienes y recursos
de la Nacion”, pues nos remite inmediatamente al decreto presidencial de Lopez Obrador del 18 de
mayo de 2023 donde declar6 a las obras de infraestructura (megaproyectos) gubernamentales como
materia de seguridad nacional, lo que en conjunto con esta nueva normativa abre la puerta a una
represion brutal y masiva de los movimientos y comunidades que defiende sus territorios del
progresismo y desarrollismo colonial y rapaz.

Cambios que implican las reformas

Estas reformas convierten la tinica fuerza policial a nivel federal en una fuerza militar y genera un
peligroso hibrido policiaco-militar:

Mando y control

e Transfiere el mando, los recursos y el personal de la GN a SEDENA; crea una cadena de mando
militar Gnica hasta los despliegues estatales y municipales.
e Desplaza el modelo civil de la SSPC adoptado en 2019.

Jurisdiccion

e Sujeta a los miembros de la GN a la justicia militar por toda conducta relacionada con el
servicio; s6lo habra concurrencia con tribunales civiles para delitos ordinarios no considerados
de servicio.

e Reactiva un sistema condenado repetidamente por la Corte Interamericana (p. ej. Radilla
Pacheco).



Facultades policiales

e Autoriza a la GN a realizar las tareas de una policia preventiva, investigaciones penales, control
migratorio, vigilancia aduanera y proteccion de “instalaciones estratégicas” en todo el pais.

e Realizar, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, las investigaciones de los delitos
cometidos, poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora, a personas y bienes,
recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos.

e Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, la integridad de los indicios, huellas o vestigios,
asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.

e Difumina la frontera entre tareas militares, policiales y administrativas.

Uso de la fuerza

e Sustituye la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza de 2019 por manuales operativos militares
aprobados por SEDENA.
e [os manuales no son publicos, carecen de control legislativo e incorporan reglas de combate.

Detencion e inteligencia

e Permite a la GN realizar detenciones “en flagrancia o cuando lo requiera la seguridad ptblica” y
recabar inteligencia estratégica sin orden judicial.

e Redacciones mas amplias que los estandares constitucionales de arresto (art. 16) y vigilancia.

e Realizar investigacion e inteligencia para la prevencion de los delitos, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Inteligencia en Seguridad Publica.

e Recabar informacion en lugares publicos.

e Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usuarios simulados para la investigacion preventiva
del delito.

e Realizar la detencion de personas y el aseguramiento de bienes relacionados con hechos
delictivos.
Presupuesto y bienes
e Transfiere toda la infraestructura de la policia federal, cuarteles y redes de radiocomunicacion a

SEDENA; fija un piso presupuestal multianual ligado a un porcentaje del gasto en defensa.
e Asegura gasto militar y limita el futuro control civil.

Riesgos de la nueva legislacion



La militarizacion de la Unica fuerza policial federal y los términos en los que se hacen estas reformas
presentan graves riesgos como:

Militarizacion permanente de la seguridad interna

La logica, entrenamiento y opacidad castrenses sustituyen a la policia civil, contrario a la doctrina de la
Corte Interamericana que exige que la participacion militar sea excepcional, temporal y subordinada.

El caracter permanente que se brinda al funcionamiento de la Guardia Nacinal contraviene por
completo los aprendizajes que han dejado otras atrocidades, algunas de ellas que han llegado al sistema
Interamericano de defensa de derechos humanos, como es el caso Alvarado Espinoza y otras vs.
Meéxico. La Corte Interamericana establecid claramente el riesgo de la participacion de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad ciudadana asignandole la cualidad de extraordinaria, es decir que en
casos excepcionales se diera la intervencion militar, se justificara y resultara “excepcional, temporal y
restringida a lo estrictamente necesario”.

Erosion de la supervision civil y la transparencia

Se eliminan la revision legislativa de reglas de enfrentamiento, la publicidad de informacién operativa
y se asignan las investigaciones disciplinarias a fiscales militares, generando impunidad estructural.

El complemento al tema de la excepcionalidad referente al caracter temporal del uso de la Fuerzas
armadas es la necesidad de contener y fiscalizar a éstas desde el ambito civil. La regulacion y
fiscalizacion de la Guardia Nacional con ésta nueva ley es practicamente nula.

Expansion de la jurisdiccion militar sobre violaciones de derechos humanos
Al clasificar la mayoria de la actuacion de la GN como “de servicio”, casos de tortura, ejecuciones o
desapariciones volverian a juzgados castrenses, en contra de los precedentes Radilla Pacheco, Rosendo
Radilla, Inés y Valentina y la reforma constitucional de 2014.

Menores garantias de debido proceso en arrestos y vigilancia
Clausulas vagas sobre “necesidad de seguridad publica” permiten registros, ingreso a domicilios y
espionaje sin autorizacion judicial previa, aumentando detenciones arbitrarias y espionaje a periodistas,
activistas y defensores indigenas.

Dilucion de la rendicion de cuentas por uso letal de la fuerza
Al sustituir la ley civil por manuales internos se eliminan umbrales de proporcionalidad, peritajes

independientes y certificaciones de capacitacion, incrementando la probabilidad de fuerza excesiva o
letal.



Amarre presupuestal del rol castrense

El piso de gasto dificulta politica y fiscalmente cualquier futura desmilitarizacion y reduce el espacio
para fortalecer instituciones policiales civiles.

Militarizacion de la seguridad, militarismo politico y una dinamica de guerra

Entre 2019 y 2025 hubo 1816 quejas contra la Guardia Nacional ante la CNDH de las cuales solo 13 se
convirtieron en recomendaciones. Organizaciones de Derechos Humanos, agencias de la ONU vy
medios de comunicacion han documentado multiples crimenes, algunos de los cuales han llegado a ser
investigados por la Fiscalia, aunque la mayoria se mantienen impunes. Crimenes como ejecuciones
extrajudiciales, uso excesivo de la fuerza, homicidio culposo, tortura, tratos crueles, detenciones
arbitrarias, abuso de autoridad, desaparicion forzada, y violencia contra migrantes, en lugares
geograficamente tan distantes como Chiapas, Chihuaua, San Luis Potosi o Sonora, lo que da cuenta de
un problema sistémico, no de casos aislados o localizados. La inmensa mayoria de los casos no han
sido investigados y la magnitud de problema es minimizada por el gobierno federal.

Con la aprobacion del combo de reformas que hemos llamado #Ley Control, lo que esta haciendo
Claudia Sheinbaum es mostrarnos su rostro militarista. Un autoritarismo que amenaza a quien no calla
y que niega las disidencias que claman por el respeto a los derechos humanos queriéndonos comparar
con la oposicion mezquina. Las mismas estructuras militares que han sido premiadas y que hoy son
fortalecidas con ésta nueva ley han sido sistematicamente encubiertas, protegidas y defendidas en
pleitos diplomaticos, un caso emblematico es el del General Salvador Cienfuegos. La impunidad que
protege a las fuerzas armadas cada dia se legaliza mas. La Guardia Nacional es el disfraz que garantiza
que las mismas estructuras militares operen en la vida civil con toda legalidad y que sus crimenes
transcurran con absoluta impunidad. Se ha convertido en un simbolo armado, institucionalizado de lo
que es otra simulacion mas de la autodenominada “cuarta transformacion”, la construccion de la paz.
Es un nuevo cambio de piel del mismo sistema violento, colonial y capitalista, que en esencia es lo que
han sido estas ltimas administraciones.

Este proceso de militarizacion representa la continuidad de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
adaptando su discurso a las necesidades de la hegemonia geopolitica actual, pero con los mismos fines
de control sobre la poblacion, particularmente de aquellas que defienden el territorio, los derechos
humanos y la autonomia; asi como con el fin de proteger al Estado e intereses econdmicos, legales e
ilegales, de cualquier protesta o sefialamiento.

La dindmica de guerra que se afianza con la aprobacion de la Ley de la Guardia Nacional en
combinacion con el reforzamiento de la dinamica capitalista y colonialista de ésta administracion
genera condiciones para que tengan lugar mas violaciones de derechos humanos, mas actos atroces y



que la dindmica de saqueo, despojo y mercantilizacion de la vida cuente con respaldo, control,
vigilancia, represion y la guerra en si. Una guerra mas que se ejecuta en nombre de la paz.

Es necesario manifestar nuestra indignacion con la aprobacion de éstas leyes, negarnos, romper con la
idea de que solo la “oposicion” partidista y oportunista existe. Sabemos que desde abajo la realidad se
ve de otro modo, no podemos permitir que en nombre de la “transformacién” se refuerce y legalice un
estado autoritario. Arriba se niegan a reconocer que son mas parecidos a las administraciones anteriores
de lo que ello/as mismos quieren reconocer, pero en el abajo que tiene dignidad y que sabe que las
migajas no son cambio verdadero sabemos que huele a guerra, a engafo.
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